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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (dalej rowniez
,»GDDKIiA”), ktére wptyneto do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, dalej ,,UKNF”,
w dniu 16 pazdziernika 2023 r., przedstawiajace watpliwosci zwigzane ze sktadanymi przez
oferentéw (wykonawc6w) dokumentami gwarancji ubezpieczeniowych wystawianych przez
podmioty z siedziba poza terenem Unii Europejskiej i EFTA — stron umowy o EEA i nie
posiadajgce zgody Komisji Nadzoru Finansowego na dziatalno§¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przesytam nastgpujace stanowisko UKNF.

GDDKIA wskazata, ze zasadniczo wybor wykonawcy i realizacja jej inwestycji odbywa sie
w oparciu o zasady obowiazujace w systemie zamowien publicznych, w szczegélnoscei
0 przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, z pézn.zm.), dalej ,,pzp”, ktore przewiduja m.in. gwarancj¢ ubezpieczeniows jako
jedng z form zabezpieczenia ewentualnych roszczefi zamawiajgcego. Przepisy te jednak nie
precyzujg, jaki podmiot moze by¢ wystawcg gwarancji ubezpieczeniowych. Brak jest ponadto
—jak zauwazono w ww. pi$mie — jednoznacznych regulacji ustawowych, szczegdlnie w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 656 z pdzn. zm.), dalej ,.uduir”, dotyczacych umowy gwarancji ubezpieczeniowej oraz
i tresci gwarancji ubezpieczeniowej. Powoduje to watpliwosci co do prawidtowosci stosowania
gwarancji ubezpieczeniowych w ramach postepowat o zamowienie publiczne, szczegélnie
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w sytuacji, gdy gwarancje te wystawiane sa przez podmioty majgce siedzibg poza terenem
pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA — stron umowy o EEA
i nie prowadzgce w ogole na tym terenie dziatalnosct ubezpieczeniowe).

Gwarancja ubezpieczeniowa na gruncie prawa polskiego to umowa nienazwana, a jej definicje
wyksztatcito orzecznictwo sgdowe i pismiennictwo, ktérej jedng ze stron jest zakiad
ubezpieczen i ktora zaliczona zostata — jak stusznie zauwazyta GDDKIiA — do czynnosci
ubezpieczeniowych okreslonych wart. 4 ust. 7 pkt | uduir. Oznacza to, ze gwarancji
ubezpieczeniowej w $wietle uduir udzieli¢ moze jedynie zaklad ubezpieczen w ramach
prowadzone]j dziatalnosci ubezpieczeniowej. W zataczniku do uduir, okreslajacym podziat
ryzyka wedtug dziatéw, grup i rodzajéw ubezpieczenh wymieniono gwarancje ubezpieczeniowa
w dziale II pkt 15, w ktérym wyr6ézniono gwarancje ubezpieczeniowg bezposrednig
i posrednig. Przepisy uduir uprawniajgce zakiady ubezpieczen do udzielania gwarancji
ubezpieczeniowej nie wskazujg na jej tresc. Tres¢ gwarancji ubezpieczeniowej jest
ksztattowana jest na zasadzie swobody umoéw wynikajacej z art. 353! ke,
a zatem tre$¢ gwarancji kazdorazowo ksztattowana jest indywidualnie przez strony umowy
gwarancji ubezpieczeniowej. To czy dana gwarancja ubezpieczeniowa spetnia¢ bgdzie wymogi
konkretnego przetargu, zalezeé bedzie od kryteriow oczekiwanych przez zamawiajacego,
zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Gwarancje ubezpieczeniowe na gruncie prawa krajowego mogg by¢ udzielane przez krajowe
zaktady ubezpieczen, ktérym udzielono zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w grupie 15 dziatu Il zgodnie z uduir atbo zaktady ubezpieczen dziatajace
w ramach jednolitego paszportu europejskiego uprawnione do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie udzielania gwarancii ubezpieczeniowych. Zasada jednolitego paszportu
europejskiego oznacza, ze zaklad ubezpieczen, ktory uzyskal zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w jednym z krajow czlonkowskich EOG (panstwie
rodzimym/macierzystym/Home Member State) moze prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ w innym
panistwie cztonkowskim EOG (pafistwie przyjmujacym/goszczacym/Host Member State), bez
potrzeby uzyskiwania dodatkowego zezwolenia organu nadzoru panstwa przyjmujacego. W tej
sytuacji wymagane jest jedynie przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej przed rozpoczgciem
dziatalnosci przez dany podmiot. Nadzér nad dziatalnoscia podmiotu wykonujacego
dziatalnos¢ w panstwie przyjmujacym jest realizowany co do zasady przez organ nadzoru
pafistwa rodzimego/macierzystego. Zasada jednolitego paszportu europejskiego wywodzona
jest z gwarantowanych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej swobod
stanowigcych podstawe dla funkcjonowania rynku wewngtrznego UE, w tym swobodg
przedsiebiorczosci (art. 49-55 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz swobodeg
$wiadczenia ustug (art. 56-62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;).

W przypadku zatem zakladu ubezpieczen, ktory dziata na terytorium Polski
w ramach paszportu europejskiego (wypetnit obowiazki notyfikacyjne), a organ macierzysty
udzielit podmiotowi temu zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w zakresie udzielania
gwarancji ubezpieczeniowych, jest mozliwe — inaczej niz wskazata GDDKiA w swoim pismie
— prowadzenie przez ten podmiot dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium RP w zakresie




udzielania gwarancji ubezpieczeniowych, bez koniecznosci wydawania przez KNF zezwolenia
na wykonywanie takiej dziatalnosci.

Natomiast dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
posiadajacych siedzibg w panstwach niebedacych panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
podlega odrebnej reglamentacji.

Regulacja zawarta w rozdziale 7 uduir ustanawia gtéwne odziaty jako szczegodlna forme
prowadzenia w Polsce dziatalnosci przez zagraniczne zaktady ubezpieczen i reasekuracji
z siedzibg w panstwie niebgdacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Przepisy te sg
wynikiem implementacji do uduir regulacji zawartych w art. [62-171 Dyrektywy
Wyplacalnosé I1.

Zgodnie z art. 177 ust. | uduir, zagraniczny zaklad ubezpieczeh z siedzibg w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej moze podejmowaé i wykonywaé
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie przez gtéwny
oddziat.

Podjecie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez gtéwny oddziat wymaga uzyskania zezwolenia
organu nadzoru.

Gtowny oddziat to okre$lona przepisami rozdziatu 7 uduir konstrukcja organizacyjna
umozliwiajagca wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej poza krajem siedziby
zagranicznego zakladu ubezpieczen. Gldwny oddziat stanowi sposéb prowadzenia dziatalnos$ci
przez czg$¢ przedsigbiorcy zagranicznego wyodrebniona na podstawie kryterium
terytorialnego. Jest on wyodrebniona funkcjonalnie czescig dziatalnosci zagranicznego
przedsigbiorcy na danym terytorium panstwa Unii Europejskiej — bez mozliwosci dalszego
dziatania na zasadzie jednolitego paszportu europejskiego. Nie powinien by¢ traktowany jako
odrgbny podmiot prawa w kontekscie organizacyjnym, uwarunkowanym jego wtdrnym
charakterem  wzgledem  przedsigbiorcy  zagranicznego  (por.  Marcin  Glicz
w: Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej ireasekuracyjnej. Komentarz pod redakcja
naukowa Pawta Wajdy i Magdaleny Szczepanskiej, s. 636).

W $wietle powyzszych rozwazan, w odniesieniu do wyrazonych przez GDDKIA watpliwosci,
czy gwarancja ubezpieczeniowa w $wietle uduir, moze zosta¢ udzielona wylgcznie przez
zaktad ubezpieczen w rozumieniu uduir, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z uduir udzielenie
gwarancji ubezpieczeniowej mozliwe jest przez podmiot uprawniony do wykonywania
dziatalnosci ubezpieczeniowej w zakresie, o ktorym mowa w pkt 15 dziatu [ zatgcznika do
uduir, okreslajacego podziat ryzyka wedtug dziatéw, grup i rodzajow ubezpieczen w dziale 11
pkt 15, na terytorium RP, a podmiotami takimi mogg by¢: krajowy zaktad ubezpieczen,
zagraniczny zaklad ubezpieczen z panstwa cztonkowskiego UE wykonujacy dziatalno$é na
zasadzie paszportu europejskiego badz zakladu ubezpieczen z panstwa trzeciego dziatajacy
poprzez gltdwny oddziat). Natomiast ocena, czy zlozony przez oferenta/wykonawce
w postepowaniu przetargowym dokument gwarancji ubezpieczeniowej spetnia wymogi prawa
zaméwien publicznych, kazdorazowo powinna zosta¢ poddana ocenie w konkretnym
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postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, z punktu widzenia kryteriow okreslonych
przez zamawiajacego.

Na kolejne pytanie postawione w pismie GDDKIiA, dotyczace tego, czy za gwarancj¢
ubezpieczeniowg w rozumieniu uduir moze zosta¢ uznany dokument wystawiony przez
podmiot majacy siedzibg poza terenem paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA —stron
umowy o EEA nieprowadzacy w ogole na tym terenie dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktory
jednoczeénie nie prowadzi na terenie Polski dziatalno$ci ubezpieczeniowej w formie
wymagane] uduir (tj. przez gtdwny oddziat), nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

Jak juz zostato wczesniej wyjasnione, udzielenie gwarancji ubezpieczeniowej jest czynnoscig
ubezpieczeniowa w rozumieniu uduir, za$ czynno$ci ubezpieczeniowe moga by¢ wykonywane
w ramach dziatalno$ci ubezpieczeniowej przez uprawniony podmiot w jednej z form prawem
przewidziane;.

W zwigzku ze zgtaszanymi w pismie GDDKIiA watpliwosciami dotyczacymi udzielania
gwarancji przez zaktady ubezpieczen/reasekuracji z Wielkiej Brytanii, organ nadzoru zwraca
uwage na specyficzng sytuacje ww. podmiotow.

W zwigzku z opuszczeniem przez Wielka Brytani¢ struktur Unii Europejskiej (brexir)
i zakonczeniem okresu przejsciowego, od 1 tycznia 2021 r. ustata mozliwos¢ wykonywania
dziatalnoéci na podstawie jednolitego paszportu europejskiego przez dostawcéw ustug
finansowych pochodzacych z Wielkiej Brytanii i jej terytoriow zaleznych (w tym Gibraltaru).
W odniesieniu do podmiotéw rynku ubezpieczen wskazaé nalezy na dwie zasady warunkujace
dalsza dziatalno$¢ zaktadow ubezpieczen pochodzacych z Wielkiej Brytanii i Gibraltaru na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze, podjgcie i wykonywanie dziatalnosci
w Polsce nrzez hrytvickich i gihraltarckich nhezpieczycieli jest mo7liwe wylacznie w formie
glownego oddziatu, po uprzednim uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez gtéwny oddziat (na zasadach okreslonych
w Rozdziale 7 uduir). Po drugie, na podstawie szczegdlnych przepisow, ktore weszty w zycie
w dniu 27 lutego 2021 r. z mocg od 1 stycznia 2021 r., zaklady ubezpieczen z Wielkiej Brytanii
i Gibraltaru mogg — na zasadzie wyjatku od wskazanej powyzej reguly — wykonywac zawarte
przed 1 stycznia 2021 r. umowy, bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia. Powyzsza regulacja
obejmuje swym zakresem jedynie umowy ubezpieczenia, umowy reasekuracji i umowy
retrocesji zawarte na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 1 stycznia 2021 r. przez
zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji z siedzibg na tervtorium Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej lub Gibraltaru, a w przypadku uméw dziatu 11 takze
umowy, ktére wskazujg Rzeczpospolita Polskg jako panstwo umiejscowienia ryzyka.
Tego rodzaju umowy moga by¢ wykonywane przez brytyjskie i gibraltarskie zakiady do dnia
wygasniecia roszczen 7 tych umoéw. Wydaje sig, 7e w przypadku np. ramowych umow
gwarancji zawartych przed dniem brexitu, udzielenie gwarancji na ich podstawie nalezatoby
uzna¢ za dopuszczalne.
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Petna tres¢ komunikatu KNF z dnia 19 marca 2021 r. dotyczgcego dziatalnosci zaktadow
ubezpieczen z Wielkiej Brytanii i Gibraltaru na terytorium Polski po wyjsciu Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej zawarty jest na stronie www. organu nadzoru:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_dot %20dzialalnosci zakladow
ubezpieczen z Wielkiej Brytanii_i_Gibraltaru_na_terytorium_Polski 73023.pdf

Podsumowujgc, UKNF jest uprawniony do potwierdzenia jakie podmioty upowaznione sa do
udzielania gwarancji ubezpieczeniowych zgodnie z przepisami uduir. Jednakze, jak wskazano
powyzej, ocena czy dokumenty gwarancji ubezpieczeniowych sktadane w postepowaniach
przetargowych prowadzonych w oparciu o przepisy prawa zamowien publicznych spetniajg
stosowne wymogi pozostaje, poza zakresem wlasciwosci UKNF.

Z powazaniem

Krystian Wiercioch

Zastgpca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
/podpisano kwaliftkowanym podpisem elektronicznyn/

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Adamczyk — Minister [nfrastruktury
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